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Presentacion

Este documento contiene los resultados del estudio “Estado Actual de la
Produccion de Conocimiento en Torno a la Tematica Alimentaria en El
Salvador”, realizado por la Fundacion REDES con el apoyo de Ford
Foundation.

El documento comprende siete apartados:
En el primer apartado se especifica el objetivo del estudio realizado.

En el sequndo apartado se plantea brevemente la situacién alimentaria en El
Salvador.

En el tercer y cuarto apartado se describen los enfoques utilizados por las
instituciones y organismos que en El Salvador trabajan el tema de la
seguridad o soberania alimentaria y se hace un mapeo de los actores:
gubernamentales, de la cooperacidn internacional, ONG y organismos del
sector agropecuario.

En el quinto apartado se describen las propuestas de ley de politica publica
sobre seguridad o soberania alimentaria.

En el quinto apartado se detallan los documentos acerca del conocimiento en
El Salvador sobre la seguridad o la soberania alimentaria

Por ultimo, en el apartado siete se anexa la metodologia, el guidén de las
entrevistas y el Decreto de creacién de CONASAN.

Queremos agradecer a todas las personas que cedieron parte de su tiempo
para la realizacidén de las entrevistas de este estudio y a la Ford Foundation
por su apoyo en la realizacidon de este trabajo.
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1. Objetivos del estudio

El objetivo del estudio es el de sentar las bases de conocimiento para que la
Fundacion REDES desarrolle una unidad encargada de la produccion de
conocimientos con relacién a la Soberania y a la Seguridad Alimentaria.

Los métodos aplicados en el desarrollo del estudio comprenden:

Revisidn y andlisis de fuentes secundarias: documentos y sitios web
institucionales
Entrevistas semi estructuradas a funcionarios/as seleccionados/as.

2. Sobre la seguridad Alimentaria en El Salvador

El Salvador es un pais vulnerable en lo referente a la seguridad alimentaria.
Las medidas neoliberales aplicadas por los gobiernos de El Salvador en las
Ultimas décadas, llevaron a la marginacién del sector agropecuario y al
abandono gradual del campo de las politicas gubernamentales. Otros
elementos que inciden en la disminucion de la produccidon de alimentos son
los Tratados de Libre Comercio y la sensibilidad medio ambiental. Con
frecuencia la poca produccion de la poblacion del campo se ve danada por
inundaciones o fuertes sequias.

El Salvador: Produccion e importacion de granos basicos (miles de Tm)
Grado de

dependencia

Productos Produccion Importaciones
1990 | 2009 1990 2009 1990 2009
Arroz 62 25 5 85 7% 77%
Maiz 603 954 31 441 5% 32%
Frijol 53 87 4 26 7% 23%

Fuentes: Los datos de 1990 son de la CEPAL. “Informacion Basica del Sector Agropecuario”, 8 de
enero de 2004. Los datos de 2009 son del BCR: “Revista Trimestral julio-septiembre 20107,
septiembre de 2010.

En el cuadro anterior puede verse la dependencia de las importaciones de
granos basicos, en los afios 1990 y 2009, siendo el arroz el producto con
mayor dependencia (77%).
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Los frijoles, cuya produccion ha estado aumentando, en el afio 2010 y en lo
gue va del 2011 se vio afectada por problemas climaticos lo que ha llevado a
la importacion y al encarecimiento del precio de venta. De junio a octubre de
2010 el precio al mayoreo del quintal de frijol pasé de 50 ddélares a 130
ddlares! . Para suplir la demanda de frijoles este producto se importé en el
2009 de Nicaragua y Colombia, sin que se lograra una baja significativa en el
precio. El primero de marzo de 2011 el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
espera recibir de China 90 mil quintales de frijol y abaratar el precio a 0.75
centavos de délar la libra.?

Segun un analisis realizado en el 2004 por la Universidad de El Salvador,
encontré un rango de 18 a 21 (7% a 8%) municipios autosuficientes en
producir la demanda de la poblacién del municipio en condiciones normales,
en el 2002, pertenecientes a 10 departamentos. Mientras los demas
municipios, de un total de 262 se encuentran en vulnerabilidad alimentaria.

No. | Departamento | No. Municipio
. 1 Ahuachapan
1 Ahuachapan 2 San Francisco Menéndez
2 Santa Ana 3 El Porvenir
4 Concepcidn Quezaltepeque
3 5 La laguna
Chalatenango 6 Nueva Concepcion
4 7 San Miguel de Mercedes
8 Sacacoyo
5 La Libertad 9 San Matias
10 San Pablo Tacachico
6 San Salvador 11 Guazapa
7 Cuscatlan 12 Suchitoto
13 Sensuntepeque
8 Cabafas 14 Ilobasco

15 Tejutepeque

16 San Vicente
9 San Vicente 17 Apastepeque
18 Santa Clara

19 Usulutan
10 Usulutan 20 Berlin
21 El Triunfo

FUENTE: UES, Facultad de Ciencias Agrondmicas, Melkin Josué Rada Claros, Anadlisis geografico de la
autosuficiencia alimentaria en El Salvador, 2004.

1 El Diario de Hoy, miércoles 20 de octubre de 2010.
La Prensa Grafica, viernes 18 de febrero de 2011.
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3. Enfoques de la seguridad alimentaria

utilizados en El Salvador

Dos son los principales enfoques prevalecientes en el campo de estudio
examinado: Seguridad alimentaria y Soberania alimentaria.

3.1 Seguridad alimentaria y nutricional

La Seguridad Alimentaria y Nutricional, SAN, es un término acufiado por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién,
(FAO). Este concepto acufiado a mediados de los afios 70 del siglo pasado,
ha ido cambiando:

Periodo Concepto Seguridad alimentaria

1974 asegurar la disponibilidad y la estabilidad nacional e
internacional de los precios de los alimentos
basicos.

1983 asegurar que todas las personas tengan en todo

momento acceso fisico y econdmico a los alimentos
basicos que necesitan.

1996 Derecho a la alimentacidén... incluye el acceso a los
alimentos, la disponibilidad de alimentos, el uso de
los alimentos y la estabilidad del suministro.

FUENTE: FAO, Informe de politicas, No. 2 junio de 2006

La definicién de 1996 adoptada en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion,
por los Jefes de Estado y de Gobierno de los paises de la FAO durante la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (1996). La definicion indica que existe
seguridad alimentaria cuando existe:

"Disponibilidad de alimentos: La existencia de cantidades suficientes de
alimentos de calidad adecuada, suministrados a través de la produccion del
pais o de importaciones (comprendida la ayuda alimentaria).

Acceso a los alimentos: Acceso de las personas a los recursos adecuados
(recursos a los que se tiene derecho) para adquirir alimentos apropiados y
una alimentacion nutritiva. Estos derechos se definen como el conjunto de
todos los grupos de productos sobre los cuales una persona puede tener
dominio en virtud de acuerdos juridicos, politicos, econdmicos y sociales de
la comunidad en que vive (comprendidos los derechos tradicionales, como el
acceso a los recursos colectivos).

Utilizacion: Utilizacion biolégica de los alimentos a través de una
alimentacion adecuada, agua potable, sanidad y atencion médica, para lograr
un estado de bienestar nutricional en el que se satisfagan todas las
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necesidades fisiolégicas. Este concepto pone de relieve la importancia de los
insumos no alimentarios en la seguridad alimentaria.

Estabilidad: Para tener seguridad alimentaria, una poblacion, un hogar o
una persona deben tener acceso a alimentos adecuados en todo momento.
No deben correr el riesgo de quedarse sin acceso a los alimentos a
consecuencia de crisis repentinas (por €j., una crisis econoémica o climatica)
ni de acontecimientos ciclicos (como la inseguridad alimentaria estacional).
De esta manera, el concepto de estabilidad se refiere tanto a la dimension de

la disponibilidad como a la del acceso de la seguridad alimentaria”.’

Este enfoque lo utilizan las instituciones del gobierno, organismos
multilaterales y algunas instituciones privadas que desarrollan acciones en el
campo.

Para la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la seguridad alimentaria
supone que’:

e Todas las personas en todo momento tienen acceso tanto fisico como
econdmico a suficiente alimento para una vida activa y saludable.

e Los modos en que se produce y distribuye el alimento son respetuosos
con los procesos naturales del planeta y por tanto son sostenibles.

e Tanto el consumo como la produccién de alimentos se rigen por valores
sociales justos, equitativos, éticos y morales.

e [a habilidad para adquirir alimentos esta asegurada.

e E/ alimento mismo es nutricionalmente adecuado y personal y
culturalmente aceptable.

e Su obtencién ocurre de manera que enaltece la dignidad humana

Para el Instituto Interamericano de Cooperacidon para la Agricultura (IICA), el
concepto SAN "va mas alla de la simple produccion de alimentos, ya que un
adecuado suministro de éstos a nivel nacional e internacional no garantiza la
SAN en los hogares. En ese sentido, la importancia del acceso a los
alimentos ha sido reconocida como un factor determinante de la SAN,
especialmente si se considera que muchas familias tienen que adquirir los

alimentos que no pueden producir”.”

En el caso del proyecto de fruticultura, que el IICA ejecuta en Chalatenango,
como parte de los Fondos del Milenio, un componente importante de la
seguridad alimentaria es que las personas produzcan lo que el mercado

FAO: “Informe de politicas No. 2”, junio de 2006.
http://www.euro.who.int/nutrition/security/sectoplnstituciones
IICA: "La seguridad alimentaria para el IICA”, marzo de 2009
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demanda de manera que puedan contar con los ingresos suficientes para
garantizar el acceso a los alimentos del grupo familiar.®

Para la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), “La seguridad alimentaria
es un concepto que desestimula la apertura de mercados internos a los
productos agricolas foraneos con base en el principio de que un pais debe ser
tan autosuficiente como le sea posible para cubrir sus necesidades

alimentarias bédsicas” .

3.2 Soberania Alimentaria

La soberania alimentaria es un concepto introducido en 1996 por Via
Campesina en Roma, con motivo de la Cumbre Mundial de la Alimentacion de
la FAO.

La soberania alimentaria "Se entiende como la facultad de cada Estado para
definir sus propias politicas agrarias y alimentarias de acuerdo a objetivos de
desarrollo sostenible y seguridad alimentaria. Ello implica la proteccion del
mercado doméstico contra el excedente de productos que se venden mas
baratos en el mercado internacional, y contra la practica del dumping (venta
por debajo de los costos de produccién)”.®

"Este enfoque, implica una ruptura con relacion a la organizacion actual de
los mercados agricolas puesta en practica por la Organizacion Mundial del
Comercio, (OMC).

En contraste a la seguridad alimentaria, que destaca la disponibilidad de
alimentos, la soberania alimentaria incide también en la importancia del
modo de produccion de los alimentos y su origen. Resalta la relacion que
tiene la importacion de alimentos baratos en el debilitamiento de produccion
y poblacién agraria locales.”

En el Foro de Organizaciones No Gubernamentales para la Soberania
Alimentaria de Roma, paralelo a la Cumbre Mundial de la Alimentacion del
2002, se establecid que la Soberania alimentaria es: “el DERECHO de los
pueblos, comunidades y paises a definir sus propias politicas agricolas,
pesqueras, alimentarias y de tierra que sean ecoldgica, social, econdmica y
culturalmente apropiadas a sus circunstancias Unicas. Esto incluye el
verdadero derecho a la alimentacion y a producir los alimentos, lo que

Entrevista Ing. Jorge Escobar, Programa Horti fruticola [ICA/Fomilenio, enero de 2011.
IICA: "La seguridad alimentaria para el IICA”, marzo de 2009.
http://viacampesina.org/sp/

Ibidem.

© 0 N O
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significa que todos los pueblos tienen el derecho a una alimentacién sana,
nutritiva y culturalmente apropiada, y a la capacidad para mantenerse a si
Mismos y a sus sociedades.”

El enfoque de Soberania Alimentaria, en contraste con el enfoque SAN,
concibe la problematica alimentaria como una manifestacién de la matriz
estructural de la sociedad capitalista, por lo cual la solucidn definitiva a los
desequilibrios entre los grupos sociales, sobre todo en los paises periféricos,
requiere de una profunda transformacién de las relaciones de poder, tanto
internacionales como al interior de los paises.

En El Salvador las ONG locales que trabajan con seguridad alimentaria,
utilizan el enfoque de que las comunidades con las que trabajan produzcan
los alimentos para su consumo y vendan el excedente para generar ingresos
y satisfacer otras necesidades.

las organizaciones que presentaron propuestas de leyes sobre
Nutricional los conceptos presentados en las

Para
Soberania y Seguridad
propuestas se plantean asi:

Organizacion Soberania Alimentaria Seguridad Alimentaria

ANTA, CNTC,
CONFRAS, Otras

El Estado de El Salvador, define | Se refiere al estado de
soberanamente la modalidad, | disponibilidad y estabilidad en el
tipo y calidad de la produccidén | suministro de alimentos, de tal
alimentaria, en forma sostenida | forma que todas las personas
y con el menor costo ambiental | todos los dias de manera
y  garantiza la seguridad | oportuna, gocen del acceso y
alimentaria y nutricional de la | puedan consumir los mismos en
poblacién cantidad y calidad, libre de
contaminantes y tengan acceso
a otros servicios tales como;
saneamiento, salud y educacién,
que aseguren el bienestar
nutricional.

CNTC El derecho que tiene el Estado
de El Salvador, de definir sus
propias politicas y produccién,
distribucion y consumo de los
alimentos, que garanticen una
alimentacion sana, con base en
la pequefia y mediana
produccién, respetando  sus
propias culturas y la diversidad
de campesinos pesqueros e
indigenas de produccion
agropecuaria, comercializacion y
gestion de recursos.

Igual a la anterior

ARENA

El derecho del pais a definir sus
propias politicas y estrategias

El derecho de que los individuos,
las familias y la comunidad en
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sustentables de
distribucion 'y consumo de
alimentos, que garanticen el
derecho a la alimentacion sana
y hnutritiva para toda |Ia
poblacién, respetando sus
propias culturas y la diversidad
de sus sistemas productivos, de
comercializacion y de gestién de
las areas rurales.

produccion,

su conjunto, accedan en todo
momento a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos,
principalmente producidos en el
pais, en condiciones  de
competitividad, sostenibilidad y
equidad, para que su consumo y
utilizacion bioldgica les procure
optima nutricién, una vida sana
y socialmente productiva, con

respeto de la diversidad cultural
y preferencia de los
consumidores.

4.1 Marco Institucional

4.1.1 Antecedentes de la politica de seguridad alimentaria

“Los problemas de seguridad alimentaria y nutricional en el pais han sido
reconocidos desde los ahos cuarenta, cuando en una Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Alimentacion y Agricultura, en 1943, la delegacion de
El Salvador describié, por primera vez, la situacion alimentaria de los
trabajadores agricolas salvadorefios e informdé sobre la insuficiente
disponibilidad de alimentos, asi como el creciente desajuste entre los salarios
y los costos de los alimentos. Desde esa época se han hecho esfuerzos para
mejorar las condiciones de alimentacion y nutricion de las familias
salvadorefias. En el Plan de Gobierno 1973-1977, el Ministerio de
Planificacion encomenddé formar un equipo técnico para efectuar un
diagndstico y formular un Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion.

Por decreto ejecutivo No. 723 la Junta Revolucionaria de Gobierno (1981)
cred la Comision Nacional de Alimentacion y Nutricion (CONAN). Esta formuld
y propuso un Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion para 1985-1989 y
Estrategias a Largo Plazo.

En 1984 se incorpord en el Codigo de Salud, en el articulo 53, la Creacion de
la Comision Nacional de Alimentacion y Nutricion con caracter permanente
que estaria integrada por los titulares de los Ministerios de Salud Publica y
Asistencia Social, Educacidon, Trabajo, Agricultura y Ganaderia y Economia.

En diciembre de 1992 se celebro la Conferencia Internacional sobre Nutricion
(CIN), organizada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la FAO. El
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Salvador y el resto de paises asistentes se comprometieron a elaborar e
implementar un Plan Nacional de Accion para la Alimentacion y la Nutricion
(PNAAN).

En las declaraciones finales de las XIV y XV Reuniones Cumbre de
Presidentes Centroamericanos (1993 y 1994) se reiterd el compromiso de
formular estrategias de promocion y salvaguardia del bienestar nutricional de
la poblacion.

En el marco del PLAN PUEBLA PANAMA (2001) los Ministros de Salud de los
estados Mesoamericanos firmaron un ano después la Declaracion Ministerial
en Salud, que incluye nuevos compromisos para avanzar en el
establecimiento de mecanismos para abordar colectivamente los temas de
seguridad alimentaria y nutricional de la region, de renovada relevancia ante
las amenazas de sequia y cambios climaticos. Estos mecanismos deberan
incluir un adecuado tratamiento de los plaguicidas y otros contaminantes.

Otras conferencias relacionadas con la seguridad alimentaria y nutricional, de
las cuales el pais es signatario, fueron la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion de 1996 y 2002, organizada por FAO, donde el pais se
comprometié a reducir la desnutricion y mejorar la disponibilidad de
alimentos, entre otras. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados,
siguen siendo necesarias estrategias unificadas entre los diferentes sectores
(publicos, privados y sociedad civil) a fin de conseguir un enfoque integral
para alcanzar un mayor impacto en la salud y la nutricion de los
salvadorefios.”*°

4.1.2 El Marco institucional actual

El actual gobierno de El Salvador encomendé al Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria, CONASAN, la formulacién de su nueva politica de
SAN. CONASAN se creé mediante el decreto ejecutivo N° 63/2000, del 16 de
octubre de 2009, con el objetivo de iniciar la consolidacién e
institucionalizacién de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el pais, con
un enfoque intersectorial y en el marco del derecho a la alimentacion.

El CONASAN es una instancia de definicidén de la politica y estrategia nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) con funciones de coordinacién
y articulacion de los planes nacionales y programas intersectoriales, tanto del
nivel gubernamental como no gubernamental, para responder a la
problematica alimentaria y nutricional de El Salvador. Se trata de una

10 GOES: “Politica de Seguridad Alimentaria”, 2003.

San Salvador, Enero 2011 11



Estado Actual de la Produccion de Conocimiento en Torno a la Temdatica Alimentaria en El Salvador

instancia rectora que promueve la coordinacién interinstitucional e
intersectorial. La existencia de CONASAN representa un reconocimiento de
que lograr la Seguridad Alimentaria y Nutricional en el pais, no es solamente
un imperativo moral si no una condicion previa para alcanzar el desarrollo
econdmico y social.

El CONASAN estd integrado por:

Secretaria de Inclusidn Social, que es quien la dirige
Secretaria Técnica de la Presidencia.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

En un segundo nivel participan también como organismos de consulta y
ejecutores de la politica todos los organismos de Gobierno.

Los organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales,
empresa privada y sociedad civil podran efectuar aportes y colaborar en la
tarea de la definicion de las grandes lineas de accion de la politica, asi como
en su ejecucion y monitoreo.

Funciones del CONASAN

Segun el articulo 7 del decreto ejecutivo son funciones del CONASAN las
siguientes:

a) Elaborar la politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, para lo cual
podra convocar a todos los miembros pertenecientes y adscritos al Organo
Ejecutivo que considere necesarios y al mismo tiempo, podra invitar a otros
organos del Estado, instituciones oficiales auténomas, e incluso a miembros
de la sociedad civil organizada o no, una vez elaborada la politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, el CONASAN la sometera, por medio de
la Secretaria Técnica de la Presidencia, a la aprobacion del Presidente de la
Republica, quien acordara su adopcidon, ordenard su publicacién y estricta
observancia.

b) Elaborar y aprobar el Plan Nacional de Accidon en Seguridad Alimentaria y
Nutricional que vuelva operativa la implementacion de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

c) Elaborar las propuestas normativas en materia de seguridad alimentaria y
nutricional y someterlas al conocimiento del Presidente de la Republica, para
los efectos correspondientes.
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d) Aprobar las propuestas de proyectos que en materia de seguridad
alimentaria y nutricional formulen las entidades del Organo Ejecutivo o
adscritas a él de cara a la busqueda de cooperacion internacional, técnica o
financiera previo a la intervencion de la Secretaria Técnica de la Presidencia
de la Republica y de la Secretaria Técnica de Financiamiento externo del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

e) Mostrar su conformidad acerca de los diferentes proyectos o acciones que
sobre la materia de seguridad alimentaria y nutricional se intenten proponer
para el apoyo de la cooperacién internacional, de manera que se asegure la
coherencia y unidad de dichos proyectos o acciones, evitandose duplicidad de
esfuerzos y propiciando la optimizaciéon de recursos tanto nacionales como
internacionales.

f) Elaborar las herramientas metodologias y los mecanismos técnicos que le
permitan hacer un monitoreo preciso y un seguimiento pormenorizado sobre
la observancia de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
y del Plan Nacional de Accidon en Seguridad Alimentaria y Nutricional.

g) Evaluar la aplicacién de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional y del Plan Nacional de Accién en Seguridad Alimentaria y
Nutricional, sometiendo a la consideracién del Presidente de la Republica el
resultado de una evaluacién para que disponga de las acciones que estime
pertinentes.

h) Rendir un informe publico anual sobre el cumplimiento de sus atribuciones
y sobre la aplicacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional y del Plan Nacional de Accién en Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

El Comité Técnico Estratégico Gubernamental, que es el grupo de trabajo
permanente de soporte técnico del CONASAN, (COTSAN) esta conformado
por las siguientes instituciones:

Secretaria Técnica de la Presidencia.

Secretaria de Inclusion Social.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Ministerio de Educacién.

Defensoria del Consumidor.

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria — CENTA
COMURES.

ANDA.
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En octubre de 2010 el COTSAN terminé de formular la Politica de SAN, que a
la fecha estad pendiente de que el Presidente de la Republica la haga publica.

4.2 Actores y acciones

Los principales actores involucrados en la seguridad alimentaria y nutricional
pueden clasificarse en tres tipos: instituciones de Gobierno, cooperacién
internacional, ONG y gremios agropecuarios. En general, los objetivos y
estrategias de las principales instituciones y organizaciones que se
encuentran realizando acciones relevantes que contribuyen a incrementar la
seguridad alimentaria se vinculan con:

e incremento de la disponibilidad de alimentos fortaleciendo las cadenas
agroalimentarias, mediante acciones en produccion, comercializacion y
post-cosecha de los alimentos;

e mejoramiento del acceso econdmico, fisico y cultural a los alimentos;

e propiciar en las familias el consumo de alimentos en cantidad y calidad
centrandose en los problemas de inseguridad alimentaria de los grupos
vulnerables tanto por condiciones estructurales como aquellas derivadas
de la vulnerabilidad al cambio climatico.

o fortalecimiento de acciones preventivas y curativas que contribuyen al
aprovechamiento biolédgico de los alimentos, concentrandose en
intervenciones en materia de salud; e

e implementacion de un sistema de informacion que permita la vigilancia
alimentaria y nutricional.

Las principales lineas de accién!! que se estdn desarrollando se relacionan
con:

e el incremento de los ingresos de las poblaciones rurales pobres
e la atencién a poblaciones en riesgo de seguridad alimentaria

e el mejoramiento de los servicios de salud y nutricion

e el incremento de la produccion de alimentos

e el mejoramiento de los servicios basicos como agua y saneamiento
e la produccién de alimentos

e la atencién integral en salud

e la atencién a la nifiez y la adolescencia

o ¢l fomento de la agroindustria, vy,

e la equidad de género.

1 Ibidem.
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4.2.1 Instituciones del gobierno

Entre las instituciones gubernamentales que intervienen en la problematica
alimentaria, bajo el enfoque SAN, se encuentran la CONASAN vy los
Ministerios que lo conforman, como se muestra en la tabla siguiente.

ORGANISMO COMPETENCIAS COORDINACION

Secretaria de
Inclusion
social

Preside CONASAN

ACCIONES
Integrantes
CONASAN

CONASAN

- Elaborar la politica de Seguridad Alimentaria y

Nutricional.

- Elaborar y aprobar el Plan Nacional de Accidén en

Seguridad Alimentaria y Nutricional

- Elaborar normativas en la materia de seguridad

alimentaria y nutricional.

- Aprobar propuestas y proyectos que formulen

agencias del Ejecutivo en busqueda de
cooperacion internacional, técnica o financiera.

- Dar conformidad sobre proyectos o acciones que

se propongan para apoyo de la cooperacion
internacional.

- Elaborar herramientas, metodologias y

mecanismos técnicos para monitorear y dar
seguimiento a la Politica y el Plan Nacional de
Accion en la materia.

- Evaluar la aplicacion de la Politica y el Plan

Nacional de Accion en la materia.

" FAO, PMA

MAG-CENTA

- Participar en la Comisién Técnica del CONASAN.
- Proveer soluciones tecnoldgicas innovadoras al

sector agropecuario ampliado, para garantizar la
seguridad alimentaria-nutricional y la calidad de

vida de la poblacidon salvadorefia, en armonia con
el medio ambiente.

- Desarrollo y difusion de tecnologias de

procesamiento de alimentos con enfoque de
reforzamiento nutricional.

- Realizar censos agropecuarios.

- FAO, PMA
Integrantes

- CONASAN
Otras
instituciones

MISPAS

- Rector de la politica de salud de la poblacién.
- Participar en la Comisién Técnica del CONASAN.
- Actualizar datos basicos de antropometria infantil y

sobre el estado de la desnutricién en el pais.

Integrantes
- CONASAN
- FAO, OPS, OMS

MINEC-
DIGESTYC

- Producir estadisticas poblacionales sobre

demografia, ingresos y gastos, poblacién materno-
infantil, salud, nutricién, morbilidad, entre otros
aspectos vinculados a la situacion alimentaria.

- Buro de Censos

MINED

- Difundir conceptos basicos de sana alimentacion y

de prevencién de enfermedades.

- Participar en la Comisién Técnica del CONASAN.

Integrantes
- CONASAN

San Salvador, Enero 2011
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ORGANISMO COMPETENCIAS COORDINACION

ACCIONES
Secretaria - Participar en la Comision Técnica del CONASAN. Integrantes
Técnica de la |- Coordinacion con integrantes de CONASAN. - CONASAN
Presidencia

4.2.2 Cooperacion multilateral

Las principales agencias multilaterales que en El Salvador trabajan el tema
de la Seguridad Alimentaria son:la FAO, el PNUD y el PMA, del sistema de
Naciones Unidas; y el INCAP, relacionado con SIECA. La institucion que da
un mayor aporte con recursos financieros, técnicos, personal especializado,
beca y formacién en SAN es la FAO. En el caso del PMA, por su mision
institucional especifica, canaliza alimentos en situaciones de emergencia.

Agencia Modalidad de Colaboracion reciente
intervencion

FAO - Apoyo técnico, - Soporte técnico , financiero,

estudios capacitacién para formular politica de
CONASAN vy la ley.

PNUD - Apoyo técnico, - Informes de desarrollo humano
estudios

PMA - Provisién de alimentos | - Alimentos por emergencias

OPS - Apoyo técnico, - Apoyo Ministerio de Salud Encuestas
estudios

INCAP - Estudios nutricionales

IICA - Apoyo técnico - Proyecto Fruto-horticola

4.2.3 Organizaciones no gubernamentales

Las ONG’s que intervienen en la problematica de la alimentacién en el pais,
aplicando mayoritariamente el enfoque de soberania alimentaria, ejecutan
con apoyo de la cooperacion internacional programas y proyectos de
produccion y comercializacién agropecuaria, medioambientales y de
formacién de capacidades técnicas y politicas de poblaciones vy
organizaciones de base.

Condicionadas por el nivel alcanzado en desarrollo institucional, al igual que
por las agencias de cooperacién con que se relacionan, las ONG’s efectuan
acciones semejantes, diferenciadas por el énfasis en la produccion para el
consumo, la organizacion para la produccidon, por la comercializacién del
excedente y por los territorios en que histéricamente se han desempefado,
como se muestra en la tabla siguiente.
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Organizacion Temas Territorios Alianzas/acuerdos
FUNDESA - Produccion - Zacatecoluca, - Productoras y
sostenible Santa Clara productores
_ : SanVicente - Organismos de
REDES : PrOdUC.CIOFI - Suchitoto, desarrollo local,
sostenible Cac_aopera cooperacién
- Corinto . .
. Berlin !nte_rna_aonal otras
. San Sebastian |nst|tQC|ones qu,e
CIAZO - Formacion . Nahuizalco, trabajan en el area
vinculada con Jiquilisco de intervencion
produccién Tamanique
pecuaria
FUNDESYRAM - Produccién - Tacuba, San
agropecuaria Pedro Puxtla
sostenible.
- Procesamiento de
alimentos.
AQUA - Seqguridad - San José
alimentaria Villanueva
ALGES - Insercién laboral y |- Pais . Organismos de
productiva desarrollo local,
CESTA - Salud comunitaria | -

cooperacion
internacional otras

. Gestién de riesgos instituciones que
. Energia renovable trabajan en el area

CEICOM - “Propuesta de . de intervencion
Politica Publica de
de Soberania
Alimentaria”, dic
2010

ASPS - Educacién para - Pais
salud,
saneamiento

- Agroecologia
- Biodiversidad

Aunque son varias las organizaciones no gubernamentales que apoyan a
productores y productoras individuales, a grupos de mujeres, a
cooperativistas y a otras organizaciones del campo, para que cultiven en
funcidn de la seguridad alimentaria, en este caso reflejamos solamente a las
instituciones que entrevistamos.

4.2.4 Organizaciones gremiales del sector agropecuario

Las organizaciones del sector agropecuario que trabajan bajo el enfoque de
Soberania Alimentaria:

e Asociacion Nacional de Trabajadores Agropecuarios (ANTA)
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e Consejo Nacional de Trabajadores del Campo (CNTC)

e Confederacion de Cooperativas Agropecuarias de la Reforma Agraria de El
Salvador (CONFRAS),

Para CONFRAS, “el problema no es de seguridad es de soberania alimentaria.
Asi como de voluntad politica de los gobiernos de los ultimos 20 afos que
representaron los intereses del sector importador de alimentos no le dieron
apoyo al sector agropecuario. Con el cambio climatico, vemos actualmente
una crisis alimentaria que empieza a perfilarse, agudizada por las practicas
especulativas de los grandes coyotes y comerciantes. Comida hay, lo que no
hay es dinero para comprarlo, afectando a un 40 % de la poblacion que vive
en situacién de pobreza”,*?.

5. Propuestas de Politicas Publicas

"Al analizar la normativa interna en El Salvador relacionada a la tematica,
encontramos que en la Constitucion de la Republica no existe disposicion
alguna que reconozca expresamente el derecho a la alimentacion
adecuada™3.

"Sobre la base de los compromisos politicos adquiridos por los Estados..., no
s6lo ha habido congruencia con el desarrollo doctrinal y normativo del
derecho humano a la alimentacion, sino que se ha avanzado en la
conceptualizacion basada en su mas amplia aplicabilidad y efectiva
operativizacion, por la via de las politicas publicas, el marco legislativo y las
intervenciones gubernamentales, haciendo uso de las capacidades nacionales
o requiriendo, en su caso, de la cooperacién internacional.”*

5.1 Politicas publicas

Los diferentes gobiernos han formulado politicas publicas sobre SAN. La mas
reciente es la propuesta elaborada por COTSAN, en octubre de 2010. A
esta fecha falta la aprobacion de parte del Ejecutivo para su publicacién.
Mientras tanto, COTSAN continla en el proceso de formulacion de la Ley de
SAN. Anteriormente la SAN se regia por la politica formulada por el MSPAS
y aprobada en junio de 2003.

Entrevista a Miguel Aleman, Presidente honorario de CONFRAS, enero 2011.
PDDH: “Informe sobre el Estado del Derecho a una Alimentacion Adecuada en El Salvador.” 2008.
14 ,

Ibidem.

13
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Entre las propuestas de anteproyectos de leyes sobre Seguridad y Soberania
Alimentaria entregadas a la Asamblea Legislativa estan:

e El 28 de mayo de 2008: Ley Especial para la Reactivacion de la
Produccién Agropecuaria Sustentable, presentada por 10 organizaciones
agropecuarias.

e En marzo de 2009: Ley de Sistema Nacional de Soberania, Seguridad
Alimentaria y Nutricional, presentada por CNTC, ANTA, CONFRAS vy otras
organizaciones.

e El 27 de octubre de 2009: Ley de Soberania Alimentaria, presentada por
el CNTC.

e El 10 de noviembre de 2009: Ley de Seguridad y Soberania Alimentaria,
presentada por el partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA).

6. Conocimiento sobre la Seguridad Alimentaria

en El Salvador

6.1 Recopilacion analitica

En la tabla siguiente se resumen los titulos sobre Seguridad Alimentaria, las
entidades que los desarrollaron y la fuente consultada.

No. Estudio Organismo Fuente

http://www.fao.org/righttofood/ina
ction/countrylist/ElSalvador/Politic

Politica de SAN El Salvador

1 junio 2003 Ministerio de Salud adeSeguridadAlimentariayNutricion
al03.pdf

El Salvador, Encuesta Nacional http://www.google.com/search?g=

2 de Salud Familiar 2008, Ministerio de Salud/FESAL Encuesta+Nacional+de+Salud+Fa

miliar.+FESAL+2008.&ie=utf-
8&oe=utf-8&ag=t

octubre 2009 y anteriores

3 El Salvador, Censos y EEHPPM | MINEC/DIGESTYC http://www.digestyc.gob.sv/

http://www.presidencia.gob.sv/ph
ocadownload/de%20n%2063%20c

Decreto 63 Creacion

4 | CONASAN octubre 2009 GOES onsejo%20de%20seguridad%20ali
mentaria.pdf
5 | Informacién General CONASAN http://inclusionsocial.presidencia.g
ob.sv/temas/conasan.html
MAG/CENTA Centro http://www.centa.gob.sv/
6 Informacidn general Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal
IICA Instituto http://www.iica.int/Esp/regiones/c
7 | Informacién general SAN Interame_r[cano de ent_raI/saI_vador/a_reas/Paqinas/sSe
Cooperacion para la guridadalimentaria.aspx
Agricultura
Informe sobre el estado del Procuraduria para la http://www.pesacentroamerica.org
8 Derecho a una alimentacion Defensa de los Derechos /pesa ca/hssh derecho a la alim
adecuada en El Salvador, Humanos (PDDH) El entacion.pdf
2008 Salvador
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No. Estudio Organismo Fuente
s - Universidad de El http://www.bio-
9 AnaI|S|s_g_eog_raﬂc_o de la . Salvador, Facultad de nica.info/biblioteca/Autosuficiencia
autosuficiencia alimentaria en o P o i taria%20El%20Salvad
El Salvador, 2004 Clenc_:las Agrlonomlcas Yo20alimentaria% () alvado
Melkin Josué Rauda Claros | r.pdf
http://www.pnud.org.sv/2007/com
10 | IDH 2010 EI Salvador PNUD ponent/option,com_docman/task,c
at view/qid,275
1 Estado de la SAN EIl Salvador, FAO http://www.rlc.fao.org/iniciativa/p
2006 df/sanes.pdf
Estado Mundial de la E’gg(ﬁgjg'ﬁ%‘;gn gfal?as
12 | Agricultura y Alimentacion . P
2009 Agrlcu_ltura y
y la Alimentacion
13 Informes sobre Seguridad FAO http://www.rlc.fao.org/iniciativa/in
Alimentaria fsan.htm
14 | FAO - PERFILES ) FAO http://www.fao.org/ag/agn/nutriti
NUTRICIONALES POR PAISES on/profiles by country es.stm
15 | Seguridad Alimentaria FAO-PESA ftp://ftp.fao.org/TC/TCA/ESP/PESA
Conceptos Basicos /conceptosSAN. pdf
- http://pesacentroamerica.org/pesa
16 | Conceptos basicos de FAO-PESACA ca/derecho_alimentacion recurso
Seguridad Alimentaria 2007
s003.php
Estado de la Inseguridad http://www.fao.org/docrep/012/i0
Alimentaria en El mundo 876s/i0876s00.HTM
17 | 2009: Crisis econémicas: FAO-PMA
repercusiones y ensefianzas
extraidas
L, El PMA en El Salvador http://home.wfp.org/stellent/grou
18 ;I(\:/g?jzfrauon del PMA en El Programa Mundial de ps/public/documents/liaison_office
Alimentos s/wfp202875.pdf
La Seguridad alimentaria Y http://bvssan.incap.paho.org/local
Nutricional (SAN) En El /SAN%20local/casos%20de%20%
Combate Contra La Pobre-za Y C3%A9xito/SAN%20local%20Chal
La Consecucion De Los INCAP/OPS/OMS atenango%20y%20San%?20Salvad
19 | Objetivos De Desarrollo Del Representacion de El or.pdf
Milenio: Experiencias En co - Salvador
munidades de Los Depar
tamentos de Chalatenango Y
San Salvador, 2004
La Seguridad alimentaria y Programa Regional de http://www.pesacentroamerica.org/pesa_c
nutricional en Centro América: | Seguridad Alimentaria y a/retos_mund_rural/presanca.pdf
20 Una aproximacion al analisis Nutricional para
de situacion y de capacidad de | Centroamérica
respuesta en Centro América Unién Europea, PNUD,
y Republica Dominicana INCAP,SICA
L http://www.eeas.europa.eu/el sal
21 | DEP El Salvador, 2007-2013. Comision Europea vador/csp/07 13 es.pdf
Perspectivas de la agricultura http://www.iica.int/Esp/organizacion/LTGC
y del desarrollo rural en las /modernizacion/Publicaciones%20de%20M
2 Américas: una mirada hacia IICA odernizacin%20Institucional/Perspectivas%
América Latina y el Caribe, 202010%20espa%C3%B1ol.pdf
2010
Seguridad alimentaria, ftp://ftp.fao.org/es/ESA/policybriefs/pb 02
23 | Informe de politicas junio de IICA es.pdf
2006 No.2

San Salvador, Enero 2011

20




Estado Actual de la Produccion de Conocimiento en Torno a la Temdatica Alimentaria en El Salvador

No. Estudio Organismo Fuente
Conceptos Basicos. Derecho a http://www.cifca.org/FIAN2.pdf
24 | la Alimentacién, Soberania y | FIAN International
seguridad Alimentaria
Guias de estudio: El derecho a http://www.hrea.org/index.php?do
25 . L. HREA -
la Alimentacion c id=839
Informe Gestion municipal de http://proyectoflacso.files.wordpre
la seguridad ciudadana en CA ss.com/2010/05/informe-final-el-
. .
26 | Y . FLACSO Costa Rica salvador.pdf
Republica Dominicana
CAPITULO EL SALVADOR,
2009
Qué es la soberania http://www.ecoportal.net/Temas
27 - . Via Campesina 2004 Especiales/Desarrollo Sustentable/
alimentaria " - .
Que es la soberania_alimentaria
Propuesta de politica publica Docto Impreso
28 | de Soberania Alimentaria en CEICOM
El Salvador
Ley I\!auo_r’]al para la _ CONFRAS y nueve Resumen impreso
29 | reactivacion agropecuaria e Y
organizaciones mas
Sustentable
Aspectos metodoldgicos sobre | DIGESTYC Archivos REDES
la
30 | Determinacion de la Dieta
Basica Promedio-DBP y
la Canasta Basica Alimentaria
Modulo I: Soberania Red Ciudadana frente a los | Archivos REDES
31 | alimentaria y los cultivos Transgénicos en El
transgénicos Salvador
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6.2 Resumen de principales estudios

NOMBRE: FAO - PERFILES NUTRICIONALES POR PAISES

ELABORADO FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
POR: Alimentacion.

FECHA: 2002

RESUMEN

La poblacién infantil de El Salvador ha presentado a lo largo de tres décadas
desnutricion como lo demuestran las encuestas sobre el estado nutricional de este
grupo de poblacién. El mayor déficit se encontré en la talla. Estas evaluaciones
indicaban una leve mejoria en el retardo de crecimiento, sin embargo la prevalencia
continuaba alta, disminuyendo de 44% en 1979 a 32% en 1988, a 23% en 1993.
Segun los resultados de la ultima evaluacién nutricional FESAL-98, la mitad de nifos
en el area rural padece de retardo de crecimiento, en comparacién con el area
urbana. La prevalencia de la desnutricidon crénica es desproporcionadamente alta en
los departamentos de Ahuachapan y Cuscatlan, especialmente en esta ultima donde
mas de 30% de los menores de cinco afios la sufren y la mitad de la desnutricién se
identifica como severa. En todos los estudios realizados a nivel nacional la poblacién
evaluada fueron nifios menores de cinco afos, por lo que se carece de informacién
antropométrica en adolescentes y adultos.

Las deficiencias de micronutrientes, principalmente yodo, vitamina A e hierro,

se conocen en El Salvador desde la primera evaluacion del estado nutricional de la
poblacién en la década de los sesenta. Estas deficiencias adquirieron relevancia
como problemas de salud publica por su magnitud y sus efectos sobre la salud de la
poblacién. En la actualidad se encuentran en ejecucién, la ley de yodacién de la sal,
y los programas de fortificacion del azicar con vitamina A, asi como de harinas de
trigo y maiz con hierro y acido félico como respuesta a los problemas encontrados.
En las Ultimas encuestas realizadas se encontré disminucion en la prevalencia de
estas deficiencias, pero continlan considerandose problemas de salud publica. En El
Salvador se han realizado dos encuestas de consumo de alimentos a nivel nacional,
en 1965-67 y en 1988. Existen discrepancias entre los resultados de las encuestas
de consumo y la disponibilidad de alimentos a través de las hojas de balance, ya que
las metodologias son distintas. Contrariamente a lo estimado por las hojas de
balance de alimentos, las encuestas de consumo registraban una tendencia
decreciente en la ingesta de energia, de 2175 a 1833 kcal/persona/dia entre el
periodo de 1965-67 y 1988.

Es importante hacer notar que durante la década de los ochenta, el Pais se
encontraba enfrascado en una guerra civil que afecté de forma negativa el acceso de
la poblacién a alimentos y ocasiond la migracién de muchas personas de las zonas
rurales, donde se producia la mayor parte de los cereales del Pais. Pero, por otro
lado, se experimentd un fuerte incremento de ayuda alimentaria en forma de aceites
vegetales, cereales, leche en polvo y productos carnicos enlatados. Aparentemente
la ayuda alimentaria contribuyd a que la disponibilidad de alimentos no sufriera una
disminucién drastica, sin embargo el consumo real si refleja una disminucién.

En el documento se pueden encontrar graficos sobre: Tierras para uso agricola,
ganaderia, poblacién, niveles de desarrollo, comercio de alimentos, produccién de
alimentos, disponibilidad promedio de alimentos e insuficiencia alimentaria. Se
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pueden ver mapas de: Densidad poblacional de El Salvador por departamento, 1999
y de porcentaje de retardo de crecimiento en nifnos menores de 5 anos en El
Salvador por departamento

NOMBRE: Estado de la Inseguridad Alimentaria en El mundo 2009:

Crisis econdmicas: repercusiones y ensefianzas extraidas

ELABORADO FAO-PMA
POR:

FECHA: 2009

RESUMEN

El informe El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo 2009 se elaboré en
base a datos del 2008.

Para analizar la subnutricion en el mundo realizaron cinco estudios de casos de los
paises afectados por la crisis econdmica
1.

Armenia

2. Bangladesh
3. Ghana

4,

5. Zambia

Nicaragua

El Informe incluye indicadores alimentarios y financieros por paises seleccionados y
por regiones.
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NOMBRE: Seguridad Alimentaria Conceptos Basicos
ELABORADO FAO/PESA
POR:
FECHA: 2007
RESUMEN

El documento proporciona conceptos basicos de: seguridad alimentaria del INCAP,
El derecho a los alimentos, Soberania alimentaria segun Via Campesina y los cuatro
componentes basicos de la SAN

DISPONIBILIDAD de alimentos a nivel local o nacional, tiene en cuenta la
produccion, las importaciones, el almacenamiento y la ayuda alimentaria. Para sus
estimaciones se han de tener en cuenta las perdida postcosecha y las
exportaciones.

ESTABILIDAD se refiere a solventar las condiciones de inseguridad alimentaria
transitoria de caracter ciclico o estacional, a menudo asociadas a las campanas
agricolas, tanto por la falta de produccién de alimentos en momentos determinados
del afio, como por el acceso a recursos de las poblaciones asalariadas dependientes
de ciertos cultivos. En este componente juegan un papel importante: la existencia de
almacenes o silos en buenas condiciones asi como la posibilidad de contar con
alimentos e insumos de contingencia para las épocas de déficit alimentario.

ACCESO Y CONTROL sobre los medios de produccidon (tierra, agua, insumos,
tecnologia, conocimiento...) y a los alimentos disponibles en el mercado. La falta de
acceso y control es frecuentemente la causa de la inseguridad alimentaria, y puede
tener un origen fisico (cantidad insuficiente de alimentos debido a varios factores,
como son el aislamiento de la poblacién, la falta de infraestructuras...) o econémico
(ausencia de recursos financieros para comprarlos debido a los elevados precios o a
los bajos ingresos).

CONSUMO Y UTILIZACION BIOLOGICA. de los alimentos. El consumo se refiere
a que las existencias alimentarias en los hogares respondan a las necesidades
nutricionales, a la diversidad, a la cultura y las preferencias alimentarias. También
hay que tener en cuenta aspectos como la inocuidad de los alimentos, la dignidad de
la persona, las condiciones higiénicas de los hogares y la distribucién con equidad
dentro del hogar. La utilizacion biolégica estd relacionada con el estado
nutricional, como resultado del uso individual de los alimentos (ingestién, absorcion
y utilizacion). La inadecuada utilizacién bioldgica puede tener como consecuencia la
desnutricion y/o la malnutricién. Con frecuencia se toma como referencia el estado
nutricional de los nifios y las nifias, pues las carencias de alimentacidon o salud en
estas edades, tienen graves consecuencias a largo plazo y a veces permanentes.

También define otros conceptos ligados con la seguridad alimentaria como hambre,
hambruna, subnutricidn, desnutricion, malnutricion, pobreza. Proporciona
informacién estadistica sobre la nutricién en CA al afio 2004.
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RESUMEN

El documento hace un analisis de la situacion politico institucional de cada pias de la
regién centroamericana. Resalta elementos comunes que caracterizan la situacién
politico/institucional de la SAN en el periodo de anélisis:
e Aspectos positivos para la puesta en marcha o profundizacién segun el
caso, de los Programas Nacionales de Seguridad Alimentaria Nutricional:
e La existencia de documentos de definicion de la politica y de programas de
actuacién para la SAN en los cuatro paises, que se encuentran en proceso de
revision en aquellos paises en que hubo cambio de Gobierno para ser reenfocados
conforme a nuevas orientaciones de politica.
e La percepcidon de que existe una mayor sensibilidad hacia el tema de la SAN en los
Gobiernos centroamericanos, pero no existe un liderazgo politico orientado a la
puesta en marcha de una politica de SAN efectiva.
e Aspectos negativos y en los que es necesario continuar trabajando para que los
PESA contribuyan a la puesta en marcha o profundizar los PNSAN:
e El desconocimiento general y a todos los niveles (Gobiernos centrales y locales,
organizaciones no gubernamentales, donantes) de los contenidos de los documentos
de politica y programas, y de las implicaciones que tiene la adopcién de las mismas.
eLa integracién insuficiente del tema SAN en las politicas sectoriales (agricultura,
salud, educacion, asistencia social, comercio, etc.) y en la planificacién de dichas
politicas, en un Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESA) de
Centroamérica: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Componente
Regional en un momento en el que existe una fuerte apuesta de Gobiernos y
donantes por el enfoque sectorial y de apoyo presupuestario.
e Debilidad institucional de los entes rectores de la SAN y los ministerios implicados;
e La falta o insuficiente articulacién interinstitucional entre los actores responsables
del sector publico para la implementacién a nivel nacional y local de la SAN;
e La escasa participacion de la sociedad civil en el proceso de elaboracion de las
politicas de SAN y la dificultad para encontrar organizaciones representativas y
legitimas de los intereses de las poblaciones a las que afecta la ISAN.
e La escasa cobertura de los hogares vulnerables a la ISAN, en pobreza extrema.
e Las insuficientes acciones a gran escala, coordinadas entre los distintos niveles
territoriales.
e Los insuficientes esfuerzos para atender a la poblacién vulnerable a la ISAN desde
los cu